Klima-, Energi- & Forsyningsministeriet
Holmens Kanal 20

1060 Kgbenhavn K.

Att.: Kontorchef Henrik Andersen
E-Mail: henan@kefm.dk

Vedrogrende indregning af certifikater som nedvendig omkost-
ning i varmeprisen

Kaere Henrik Andersen

CTR, som er Centralkommunernes Transmissionsselskab, har rettet hen-
vendelse til Forsyningstilsynet og spurgt, om omkostninger til betaling for
el- og gascertifikater er en indregningsberettiget omkostning jf. varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 1. Vores brev er vedlagt.

Ved brev af 13. september 2019 har Forsyningstilsynet tilkendegivet, at sa-
danne certifikater ikke kan indregnes som ngdvendige omkostninger ved
varmeproduktion. Forsyningstilsynets svar er vedlagt.

CTR gnsker med denne henvendelse blot at ggre ministeriet opmaerksom
pa Forsyningstilsynets forstaelse af den nuvaerende retstilstand, da den har
konsekvenser for de muligheder varmeselskaber har for at arbejde for re-
gerings malsaetning om en 70 % reduktion i CO2-emmissionen

Indledningsvist skal det naevnes, at Forsyningstilsynets oplysning om, at de
ikke kan vurdere spgrgsmal vedrgrende godkendelse af anlaegsprojekter,
er vi helt enige i. Vores konstatering af, at investeringsomkostninger ved
omstilling af en gaskedel fra eksempelvis naturgas til biogas er ikke-eksi-
sterende, var alene teenkt som en forklaring pa, hvorfor det kan veere en
hensigtsmaessig made at handtere en baeredygtig omstilling i forhold til al-

ternativerne som kan kraeve investeringer i nye produktionsapparater.
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Forsyningstilsynet peger derudover pa flere forhold i sit svar, som kan vaere relevant for ministeriet
at have kendskab til i lyset af det arbejde med regulering, som for tiden pagar.

For det forste er det Forsyningstilsynet opfattelse, at den samfundsgkonomiske anvendelse af
energi er lovens overordnede formal, mens den miljgvenlige anvendelse af energi kun er en del af
dette formal.

Denne forstaelse bygger pa, at varmeforsyningslovens formalsbestemmelse i 2010 blev sendret af
den daveerende minister Lykke Friis. Uanset om der pa nuvaerende tidspunkt er politisk gnske om,
at miljghensyn og andre hensyn fortsat alene skal vaere et underliggende element af en samfunds-
gkonomisk vurdering eller ej, er det veesentligt, at det fremgar klart, at det i forhold til konkrete
afgarelser har en afgerende betydning, herunder at det stille store krav til de forudsaetninger, der
politisk veelges at leegge til grund for den samfundsgkonomiske beregninger.

For eendringen var lovens formal falgende:

Lovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske og miljgvenlige anvendelse af energi til bygnin-

gers opvarmning og forsyning med varmt vand samt at formindske energiforsyningens afhaengighed af olie.
Det blev eendret til: (£ndringer fremhaevet med fed skrift)

Lovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske, herunder miljgvenlige, anvendelse af energi
til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand og inden for disse rammer at formindske energi-

forsyningens afhaengighed af fossile braendsler.

Til belysning af de politiske overvejelser, der la bag de to formuleringer, kan det af bemeerkningerne
til eendringsloven fra 2010 ses, at den oprindelige formulering blev sat ind i 1990 som en fremhae-
velse af miljghensynet. Baggrunden i 1990 var, at selvom miljgvaretagelsen allerede var en vee-
sentlig del af tilrettelaeggelsen af energiforbruget bl.a. ved henvisning til samfundsgkonomiske hen-
syn, forekom det naturligt, at miljghensynet fremgik direkte af loven som folge af de omfattende og
alvorlige dimensioner, som forureningsrisici havde antaget. Videre i bemaerkningerne fremgar det,
at lovgiver i 2010 fandt, at formuleringen fra 1990 havde gjort det uklart, hvordan hhv. miljghensy-
net og de samfundsgkonomiske hensyn skulle vaegtes indbyrdes. Derfor aendrede lovgiver i 2010
formalsbestemmelsen sadan, at det blev klart, at den samfundsgkonomiske bedste Igsning, frem-
over skulle veelges.

Forsyningstilsynet bruger dette forhold til at afvise, at miljghensyn kan bruges som fortolknings-
grundlag i forhold til prisbestemmelserne, hvilket medfaerer, at der i varmeprisen ikke kan indregnes
omkostninger som skyldes et gnske om f.eks. at kabe et VE-certifikat.

Forsyningstilsynet oplyser for det andet, at formalsbestemmelsen efter deres vurdering er rettet
mod landets varmeforsyningsplanlaegning, og ikke den Igbende finansiering. Dette understatter
Forsyningstilsynets forstaelse ovenfor. | relation hertil er det vaesentligt at bemeerke, at hvis der er
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politisk ansket om, at formalsbestemmelsen skal anvendes som overordnet fortolkning af lovens
gvrige bestemmelser, bgr det klart fremga, sa der ikke administrativt sker en anden fortolkning end
det, der er gnsket.

CTR’s bestyrelse har ligesom de kommuner, der ejer CTR, vedtaget, at CTR skal vaere CO2-neutral
i 2025. Forsyningstilsynets forstaelse af varmeforsyningsloven er aktuelt til hinder for, at vi kan
iveerksaette de mest relevante og gkonomisk mest effektive tiltag.

CTR har en spids- og reservelastproduktionskapacitet svarende til Esbjergs varmebehov. CTR ud-
ledte ved brug af vores produktion i 2018 100.000 tons CO, i Kgbenhavns Kommune. Vores ud-
ledning har derfor betydning for det samlede CO2-regnskab. Vi har omstillet et anlaeg til en elkedel
med 40 MW kapacitet. Vi er ved at etablere nr. 2 elkedel — pa 80 MW. Det vil ikke efter en faglig
vurdering veere hensigtsmaessigt at erstatte hele vores kapacitet med elkedler. Det vil dels veere
energimaessigt mindre effektivt, dels vil det ggre os meget sarbare overfor udsving i elprisen. Malet
for produktionen er derfor et miks, hvor vi anvender VE-el og biogas i form af certifikater og muligvis
bioolie. For systemet er malet gget lagerkapacitet ogsa i form af en optimal systemudnyttelse. Nar
dette er opnaet, og nar grundlasten, som primeert ejes af andre, er helt CO»-neutralt, kan vi levere
en sikker og baeredygtig varmeforsyning i hovedstadsomradet — men det forudsaetter, at vi kan
treeffe de CO2-rigtige valg og indregne omkostningerne i prisen.

CTR er vidende om det aktuelle arbejde med en ny regulering og ensker alene med denne hen-
vendelse at bidrage med konkret indsigt i nogle af de udfordringer, vi som virksomhed oplever, i
forhold til at sta overfor nok den stgrste udfordring, vi hidtil har imgdeset — at medvirke til at daekke
det danske varmebehov og behov for varmt brugsvand med CO.-neutral energi.

Med venlig hilsen

Kamma Eilschou Holm
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